EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU LOKALNEGO

sporzadzona w Strasburgu dniu 15 pazdziernika 1985 r.

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 15 pazdziernika 1985 r. zostata sporzadzona w Strasburgu Europejska Karta Samorzgdu
Lokalnego w nastepujacym brzmieniu:

PREAMBULA

Panstwa czionkowskie Rady Europy, sygnatariusze niniejszej Karty,

zwazywszy, iz celem Rady Europy jest zaciesnienie wiezi pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w celu ochrony i urzeczywistnienia idei oraz zasad, ktére stanowig ich wspoélny dorobek;

zwazywszy, ze jednym ze Srodkéw stuzacych realizacji tego celu jest zawieranie umow
w dziedzinie administraciji;

zwazywszy, ze spotecznosci lokalne stanowig jedng z zasadniczych podstaw ustroju demo-
kratycznego;

zwazywszy, ze prawo obywateli do uczestnictwa w kierowaniu sprawami publicznymi jest
jedng z demokratycznych zasad, wspélnych dla wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy;

przekonane, ze to wlasnie na szczeblu lokalnym prawo to moze byc¢ realizowane w sposéb
najbardziej bezposredni;

przekonane, ze istnienie spotecznosci lokalnych wyposazonych w rzeczywiste uprawnienia
stwarza warunki dla zarzgdzania skutecznego i pozostajacego zarazem w bezposredniej blisko-
sci obywatela;

Swiadome faktu, ze ochrona i ugruntowanie samorzadu lokalnego w poszczegéinych krajach
Europy przyczyniajg sie w powaznym stopniu do budowy Europy w oparciu o zasady demokra-
cji i decentralizacji wtadzy;

przyznajac, ze jest to mozliwe przy zatozeniu, ze spotecznosci lokalne wyposazone sg w or-
gany decyzyjne ukonstytuowane w sposéb demokratyczny i korzystajg z szerokiej autonomii
odnos$nie do kompetencji, sposobéw ich wykonywania oraz srodkéw niezbednych do realizacji
ich zadan,

uzgodnity, co nastepuje:

Artykut 1
Strony zobowigzujg sie do uznania ponizszych artykutéw za wigzace w sposéb i w zakresie

przewidzianym w artykule 12 niniejszej Karty.
Czesc |
Artykut 2
Podstawa konstytucyjna i prawna samorzadu lokalnego

Zasada samorzadnosci lokalnej musi by¢ uznana w prawie wewnetrznym oraz, w miare mozli-
wosci, w Konstytucji.



Artykut 3
Koncepcja samorzadu lokalnego

. Samorzad lokalny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych

prawem, do kierowania i zarzgdzania zasadniczg czescigq spraw publicznych na ich wiasng
odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow.

. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia, w ktérych sktad wchodza cztonko-

wie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, réwnych, bezposrednich i powszechnych i ktére
moga dysponowac organami wykonawczymi im podlegajacymi. Przepis ten nie wyklucza
mozliwosci odwotania sie do zgromadzen obywateli, referendum lub kazdej innej formy bez-
posredniego uczestnictwa obywateli, jesli ustawa dopuszcza takie rozwigzanie.

Artykut 4
Zakres dziatania samorzadu lokalnego

. Podstawowe kompetencje spotecznosci lokalnych sg okreslone w Konstytucji lub w ustawie.

To postanowienie nie wyklucza jednakze mozliwosci przyznania spotecznosciom lokalnym
uprawnien niezbednych do realizacji specyficznych zadan, zgodnie z prawem.

. Spotecznosci lokalne majg — w zakresie okreslonym prawem — pefng swobode dziatania

w kazdej sprawie, ktéra nie jest wytgczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kom-
petencji innych organéw wtadzy.

. Generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te or-

gany wtadzy, ktére znajdujg sie najblizej obywateli. Powierzajac te funkcje innemu organowi
wiladzy, nalezy uwzglednic zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodar-
nosci.

. Kompetencje przyznane spotecznosciom lokalnym powinny by¢ w zasadzie catkowite i wy-

taczne i moga zosta¢ zakwestionowane lub ograniczone przez inny organ wiadzy, centralny
lub regionalny, jedynie w zakresie przewidzianym prawem.

. W przypadku delegowania kompetencji spotecznosciom lokalnym przez organy wiadzy cen-

tralnej lub regionalnej, powinny one, w miare mozliwosci, mie¢ petng swobode dostosowania
sposobu wykonywania tych kompetencji do warunkéw miejscowych.

. Spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle, o ile jest to mozliwe, we wtasciwym

czasie i w odpowiednim trybie, w trakcie opracowywania planéw oraz podejmowania decyzji
we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych.

Artykut 5
Ochrona granic spotecznosci lokalnych

Kazda zmiana granic spotecznosci lokalnej wymaga uprzedniego przeprowadzenia konsultacji
z zainteresowang spotecznoscig, mozliwie w drodze referendum, jesli ustawa na to zezwala.

Artykut 6

Dostosowanie struktur i srodkéw administracyjnych do zadan spotecznosci lokalnych

1.

Jesli bardziej ogdlne postanowienia ustawy nie stanowig inaczej, spotecznosci lokalne po-
winny méc samodzielnie ustala¢ swa wewnetrzng strukture administracyjna, tworzac jed-
nostki dostosowane do specyficznych potrzeb i umozliwiajace skuteczne zarzadzanie.

. Status pracownikéw samorzgadowych powinien umozliwia¢ zatrudnianie pracownikéw wysoko

wykwalifikowanych, w oparciu o kryterium umiejetnosci i kompetencji; w tym celu nalezy
przewidzie¢ odpowiednie zasady szkolenia, wynagradzania oraz mozliwosci awansu zawo-
dowego.



Artykut 7
Warunki wykonywania uprawnien na szczeblu lokalnym

. Status przedstawicieli wybieranych do wtadz lokalnych powinien zapewnia¢ swobodne wyko-
nywanie ich mandatu.

. Status ten powinien zapewni¢ wyréwnanie finansowe odpowiednio do kosztéw poniesionych
w zwigzku z wykonywaniem mandatu oraz, w razie potrzeby, wyréwnanie finansowe za
utracone zyski lub tez wynagrodzenie za wykonang prace, jak réwniez odpowiednie ubez-
pieczenie spoteczne.

. Funkcje lub dziatania nie dajace sie pogodzi¢ z mandatem przedstawiciela wybranego do
wiladz lokalnych moga by¢ okreslone jedynie przez ustawe lub wynika¢ z podstawowych za-
sad prawnych.

Artykut 8
Kontrola administracyjna dziatalnos$ci spotecznosci lokalnych

. Wszelka kontrola administracyjna spotecznosci lokalnych moze by¢ dokonywana wytacznie
w sposob oraz w przypadkach przewidzianych w Konstytucji lub w ustawie.

. Wszelka kontrola administracyjna dziatalnosci spotecznosci lokalnych powinna w zasadzie
mie¢ na celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa i zasad konstytucyjnych. Kontrola
administracyjna moze jednakze obejmowac kontrole celowosci realizowang przez organ
wyzszego szczebla w odniesieniu do zadan, ktérych wykonanie zostato spotecznosciom lo-
kalnym delegowane.

. Kontrola administracyjna spotecznosci lokalnych powinna by¢ sprawowana z zachowaniem
proporcji miedzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli a znaczeniem interesow,
ktére ma on chronic.

Artykut 9
Zasady finansowe spotecznosci lokalnych

. Spotecznosci lokalne majg prawo, w ramach narodowej polityki gospodarczej, do posiadania
wlasnych wystarczajacych zasobéw finansowych, ktérymi moga swobodnie dysponowac
w ramach wykonywania swych uprawnien.

. Wysokos$¢ zasobéw finansowych spotecznosci lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu
uprawnien przyznanych im przez Konstytucje lub przez prawo.

. Przynajmniej czes$¢ zasobéw finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzi¢ z optat
i podatkéw lokalnych, ktérych wysokos¢ spotecznosci te majg prawo ustalaé, w zakresie
okreslonym ustawa.

. Systemy finansowe, na jakich opierajgq sie zasoby pozostajace do dyspozycji spotecznosci
lokalnych, powinny by¢ wystarczajaco zréznicowane i elastyczne, aby mogty w miare mozli-
wosci odpowiadac rzeczywistym zmianom zachodzacym w poziomie kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem uprawnien.

. Ochrona spofecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowania procedur wy-
réwnawczych lub dziatan réwnowazacych, majacych na celu korygowanie skutkéw nieréw-
nego podziatu potencjalnych zrédet dochodéw, a takze wydatkow, jakie te spotecznosci po-
nosza. Procedury lub dziatania tego typu nie powinny ogranicza¢ swobody podejmowania
decyzji przez spotecznosci lokalne w zakresie ich uprawnien wtasnych.

. Spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane, w odpowiednim trybie, co do form przy-
znania im zasobow pochodzacych z redystrybucji dochodéw.

. O ile jest to mozliwe, subwencje przyznane spotecznosciom lokalnym nie powinny by¢ prze-
znaczane na finansowanie specyficznych projektéw. Przyznanie subwencji nie moze zagra-



zac podstawowej wolnosci spotecznosci lokalnej do swobodnego prowadzenia wtasnej polity-
ki w zakresie przyznanych jej uprawnien.

. Dla potrzeb finansowania nakfadéw inwestycyjnych spotecznosci lokalne powinny miec do-
step do krajowego rynku kapitatowego, w granicach okreslonych prawem.

Artykut 10

Prawo spotecznosci lokalnych do zrzeszania sie

. Wykonujac swoje uprawnienia, spofecznosci lokalne majg prawo wspotpracowac z innymi
spotecznosciami lokalnymi oraz zrzeszac sie z nimi — w granicach okreslonych prawem —
w celu realizacji zadan, ktére stanowig przedmiot ich wspélnego zainteresowania.

. Prawo spotecznosci lokalnych do przystgpienia do stowarzyszenia w celu ochrony i rozwija-
nia wspolnych intereséw oraz prawo do przystgpienia do miedzynarodowego stowarzyszenia
spotecznosci lokalnych bedzie uznane w kazdym panstwie.

. Spotecznosci lokalne mogg wspétpracowac ze spotecznosciami innych panstw na warunkach
przewidzianych prawem.

Artykut 11

Prawna ochrona samorzadu lokalnego

Spotecznosci lokalne majg prawo do odwotania na drodze sgadowej w celu zapewnienia swo-
bodnego wykonywania uprawnien oraz poszanowania zasad samorzadnosci lokalnej, przewi-
dzianych w Konstytucji lub w prawie wewnetrznym.

Czesé 11
PRZEPISY ROZNE

Artykut 12

Zobowigzania

. Kazda ze Stron zobowigzuje sie do uznania za wigzace co najmniej dwudziestu ustepéw za-
wartych w czesci | Karty, z ktérych co najmniej dziesie¢ zostanie wybranych sposréd naste-
pujacych ustepoéw:

— art. 2,

— art. 3ustepy 1i 2,

— art. 4 ustepy 1, 2 i 4,

— art. 5,

— art. 7 ustep 1,

— art. 8 ustep 2,

— art. Qustepy 1, 21 3,

— art. 10 ustep 1,

— art. 11.

. Kazde umawiajgce sie panstwo w chwili sktadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub
zatwierdzenia, powiadamia Sekretarza Generalnego Rady Europy o wybranych ustepach,
zgodnie z przepisem ustepu 1 niniejszego artykutu.

. Kazda ze Stron moze w jakimkolwiek pézniejszym terminie powiadomi¢ Sekretarza General-
nego, iz uznaje za wigzacy kazdy z pozostatych ustepéw niniejszej Karty, ktérego dotych-
czas jeszcze nie przyjeta, zgodnie z przepisem ustepu 1 niniejszego artykutu. Te pdzniejsze
zobowigzania bedq uznane ze integralng czes¢ ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia Strony
skfadajacej powiadomienie i bedg miaty ten sam skutek poczawszy od pierwszego dnia mie-
sigca nastepujacego po uptywie trzech miesiecy od dnia otrzymania powiadomienia przez
Sekretarza Generalnego.



Artykut 13
Spotecznosci, do ktérych Karta ma zastosowanie

Zasady samorzadnosci lokalnej zawarte w niniejszej Karcie majg zastosowanie do wszystkich
kategorii spotecznosci lokalnych istniejacych na terytorium Strony. Jednakze kazda ze Stron
moze — w momencie sktadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia —
wskazac te kategorie spotecznosci lokalnych lub regionalnych, do ktérych zamierza ograniczy¢
stosowanie niniejszej Karty, lub te, do ktérych Karta nie bedzie miata zastosowania. Strona
moze réwniez wigczy¢ inne kategorie spotecznosci lokalnych lub regionalnych do zakresu sto-
sowania Karty w drodze pdézniejszego powiadomienia o tym Sekretarza Generalnego Rady Eu-

ropy.

Artykut 14
Przekazywanie informacji

Kazda Strona przekazuje Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy wszelkie informacje doty-
czace przepisow prawnych oraz innych rozwigzan, ktére zostaty zastosowane w celu dostoso-
wania sie do postanowien niniejszej Karty.

Czesc 111

Artykut 15
Podpisanie, ratyfikacja, wejscie w zycie

1. Niniejsza Karta jest otwarta do podpisu dla panstw cztonkowskich Rady Europy. Podlega
ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu. Dokument ratyfikacyjny, przyjecia lub zatwierdzenia
zostanie zdeponowany u Sekretarza Generalnego Rady Europy.

2. Niniejsza Karta wejdzie w zycie w pierwszym dniu miesigca nastepujacego po uptywie trzech
miesiecy od dnia wyrazenia zgody na zwigzanie sie Kartg przez cztery panstwa czfonkowskie
Rady Europy, zgodnie z przepisem poprzedniego ustepu.

3. W stosunku do kazdego panstwa cztonkowskiego, ktére wyrazi w pdzniejszym terminie zgode
na zwigzanie sie Karta, wejdzie ona w Zycie w pierwszym dniu miesigca nastepujgcego po
uptywie trzech miesiecy od dnia ztozenia dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwier-
dzenia.

Artykut 16
Klauzula terytorialna

1. Kazde panstwo moze przy podpisywaniu albo w momencie skifadania dokumentu ratyfika-
cyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystgpienia okresli¢ terytorium lub terytoria, na kté-
rych Karta bedzie stosowana.

2. Kazde panstwo moze w jakimkolwiek pézniejszym terminie, w drodze oSwiadczenia skiero-
wanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy, rozszerzy¢ stosowanie niniejszej Karty na
kazde inne terytorium wskazane w tym o$wiadczeniu. W stosunku do tego terytorium Karta
wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie trzech miesiecy od dnia
otrzymania oswiadczenia przez Sekretarza Generalnego.

3. Kazde oswiadczenie sporzgadzone na podstawie przepiséw dwoch poprzednich ustepéw moze
by¢ wycofane odnosnie do kazdego terytorium wskazanego w tym oswiadczeniu, w drodze
powiadomienia skierowanego do Sekretarza Generalnego. Wycofanie to nabierze mocy
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie szeSciu miesiecy od dnia otrzymania
powiadomienia przez Sekretarza Generalnego.



Artykut 17
Wypowiedzenie

1. Zadne panstwo nie moze wypowiedzie¢ niniejszej Karty przed uptywem pieciu lat od dnia
wejscia dla niego w zycie niniejszej Karty. Sekretarz Generalny Rady Europy zostanie po-
wiadomiony o wypowiedzeniu z szesciomiesiecznym wyprzedzeniem. Wypowiedzenie takie
nie wptywa na waznos¢ Karty w stosunku do innych Stron, pod warunkiem ze ich liczba nie
bedzie mniejsza niz cztery.

2. Kazda Strona moze zgodnie z przepisami zawartymi w poprzednim ustepie wypowiedziec
kazdy z przyjetych ustepoéw czesci | Karty, pod warunkiem ze liczba i kategoria ustepéw, do
ktérych przestrzegania Strona bedzie zobowigzana, s zgodne z przepisem artykutu 12
ustep 1. W stosunku do kazdej Strony, ktéra w wyniku wypowiedzenia ktéregos$ ustepu nie
zastosuje sie do przepisu artykutu 12 ustep 1, przyjmuje sie, ze Strona ta wypowiedziata
takze Karte.

Artykut 18
Notyfikacje

Sekretarz Generalny Rady Europy powiadamia panstwa cztonkowskie Rady o nastepujacych
faktach:

a. kazdym podpisaniu Karty;

b. ztozeniu kazdego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia;

c. kazdej dacie wejscia w zycie niniejszej Karty, zgodnie z artykutem 15;

d. kazdym powiadomieniu otrzymanym w zwigzku z zastosowaniem przepiséw artykutu 12
ustepy 2 i 3;

kazdym powiadomieniu otrzymanym w zwigzku z zastosowaniem przepiséw artykutu 13;
kazdej innej czynnosci, powiadomieniu lub informacji, ktére majq zwigzek z niniejszg Karta.

o

Na dowdd czego nizej podpisani, wtasciwie do tego upetnomocnieni, podpisali niniejszg Karte.

Sporzgdzano w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. w jezykach angielskim i francuskim,
przy czym obydwa teksty maja jednakowg moc, w jednym egzemplarzu, ktéry zostanie ztozo-
ny w archiwum Rady Europy. Sekretarz Generalny Rady Europy przekaze uwierzytelnione ko-
pie wszystkim panstwom cztonkowskim Rady Europy.

Po zaznajomieniu sie z powyzszg Karta, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej oswiadczam, ze:
— zostata ona uznana za stuszng w catosci, jak i kazde z postanowien w niej zawartych,

— Jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,

— bedzie niezmiennie zachowywana.

Na dowéd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecig Rzeczypospolitej Polskiej.

Dano w Warszawie dnia 26 kwietnia 1993 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L. Watesa
L.S.

Minister Spraw Zagranicznych: K. Skubiszewski



